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Forslag til betalings- og finansieringsmodeller for fremme af biodiversitet i skov.

En af forudsaetningerne for at fremme biodiversitet i skovene er at det fra samfundets side erken-
des at biodiversitet har en vaerdi, som samfundet er villig til at betale for idet fremme af biodiver-
sitet samtidig ofte vil medfgre ggede omkostninger/mindskede indtaegter pa de enkelte ejen-
domme.

Skovloven og naturbeskyttelsesloven giver den grundleeggende sikring af biodiversiteten i skove-
ne. Hvis samfundet gnsker mere natur eller en anden form for sikring af saerlig natur, har vi en
lang og god tradition i Danmark for at dette sker via frivillige aftaler — det giver mest og bedst na-
tur for pengene.

Det er sadan set ikke noget nyt. Men spgrgsmalet er hvordan vi far prissat biodiversitet, sa prisen
bliver sa god at ejerne rent faktisk er villige til at indga i ordningerne uden at samfundet betaler for
meget. Det er ikke helt let.

Gennem de seneste 20-25 ar har der veeret forskellige tilskudsordninger under skovloven, som har
haft til hensigt at skabe mere biodiversitet i skovene. Mange af ordningerne har dog haft begraen-
set s@gning og problemerne - seerligt efter ordningerne er kommet ind under landdistriktspro-
grammet - har vi konkretiseret i vores henvendelse af 26. november 2012.

Det skal ikke — som nogen maske kunne fristes til at pege pa — ses som et tegn pa at frivillighed
ikke fungerer, men snarere at der endnu ikke er fundet den rigtige model for keb/salg af biodiver-
sitet.

Skovforeningen vil derfor gerne fremkomme med et forslag til en anden betalingsmodel, som

endnu ikke har vaeret afprgvet pa andet end urgrt skov i Danmark, men som vi tror pa kan give
mere biodiversitet for pengene og vil kunne fa en stgrre udbredelse i skovbruget.
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Herudover vil vi ogsa gerne pege pa en anden finansieringsmodel som kunne introduceres i en tid
hvor det kan veere sveert at finde den tilstraekkelige finansiering via finansloven til naturbeskyttel-
sen.

Licitationsmodellen

Skovforeningen har i mange ar foresldet en model hvor der etableres mulighed for at udbyde pro-
duktion af naturvaerdier i licitation.

I denne model beskrives hvilke varer (naturydelser/tjenesteydelser) samfundet efterspgrger.
Herefter kan skovejere, der mener at kunne/ville byde ind pa en eller flere af de efterspurgte va-
rer, byde ind med en pris for foranstaltningens gennemfgrelse.

Samfundet kan herefter udvaelge det/de naturprojekt(er) eller tjenesteydelser, der giver mest na-
tur/andre vardier for pengene.

Der kan vaere tale om konkrete naturprojekter, szerlig varetagelse af bilag 4 arter, friluftsydelser
m.m.m.

Afhaengig af ydelsens karakter kan/skal der vaere mulighed for savel evigtvarende aftaler med en-
gangserstatning (f.eks. ved aftaler om urgrt skov) som tidsbegraensede aftaler med arlige betalin-
ger, hvor forpligtelsen fra ejerside er knyttet sammen med den arlige betaling i aftaleperioden.

Vi har hgrt kritik af vores model i forhold til bekymring om samfundet pa den made ikke ngdven-
digvis far det som samfundet gnsker sig. Men det er blot et spgrgsmal om at lave et ordentligt
udbudsmateriale. Der skal vaere nogle klare definitioner af, hvad det er samfundet efterspgrger og
hvad indholdet af "varerne” skal vaere.

Denne model kan anvendes bade under landdistriktsprogrammet (med EU medfinansiering) og
ved en ren national finansiering.

Naturkontoordningen

Tiden er p.t. ikke til etableringen af dyre betalingsordninger, hvorfor mange naturtiltag maske ikke
bliver gennemfgrt i det omfang, som samfundet reelt efterspgrger. Man kunne derfor foresla, at
der (for at prisseetningen bliver korrekt) pa licitationsmodellens praeemisser findes en pris for gen-
nemfgrelsen af bestemte — af samfundet gnskede — foranstaltninger. Alternativt pa mere traditio-
nel tilskudsvis prisfastseettes som “flat-rate” med forskellige tilvalgsmoduler.

Betalingen finder ikke sted pa tidspunktet for aftalens indgaelse/foranstaltningens gennemfgrelse,
men ejendommen kan “indsaette” belgbet pa en naturkonto. Ejendommen kan herefter benytte
de opsparede belgb som fradrag i anden betaling til samfundet, f.eks. ejendomsskattebetaling og
— maske isaer — i forbindelse med betaling af generationsskifteafgifter. Anvendelsen af ejendom-
mens opsparede naturydelser kunne ogsa taenkes omsat til ydelser, som ville tilfgre ejendommen
merveerdi uden at det koster staten mistede skatteindtaegter, f.eks. tilladelser til produktionsudvi-
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delser, ophaevelse af fredsskovpligt pa skovarealer uden szerlige naturveerdier, tilladelser til bygge-
rim.m..

Naturkontoordningen medfgrer ikke kontant udbetaling til ejeren til gennemfgrelsen af projekter,
men betalingen sker enten som et senere fradrag i eiendommens betaling til samfundet eller for
en saerskilt tilladelse eller lignende.

Ordningen kan sammenlignes med udstedelsen af et geldsbrev for de gennemfgrte projekter.
Geaeldsbreve som ejeren kan indlgse ved naermere definerede lovlige anvendelser af de opsparede
"midler”.

Der vil vaere mange tekniske detaljer der skal gennemtaenkes, sa vores forslag til naturkontoord-
ningens skal ses som en ide til en alternativ finansieringsmodel der bgr arbejdes videre med.

Naturkontoordningen er en model, som kendes i andre lande. Modellerne har til formal at etable-
re markeds- og finansieringsmodeller for naturydelser. Vi anbefaler af Natur- og Landbrugskom-

missionen sgger inspiration i allerede implementerede ordninger, f.eks. Mitigation Banks (USA,
fgderal lovgivning) og Flachenpool und Okokonto (Tyskland, federal lovgivning).

Med venlig hilsen
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Niels luel Reventlow og Tanja Blindba2k Olsen

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 3



